Warszawa, dnia 24 listopada 2023 r.

Do: Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Narodowy Instytut Onkologii im. Marii
Sktodowskiej-Curie Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie
ul. W. K. Roentgena 5
02-781 Warszawa
NIP: 526 165 08 57
tel. +48 225709463

e-mail: zbigniew.skrzypek@nio.gov.pl

Odwotujacy: Awator Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie
ul. Legendy 3/50
01-361 Warszawa
KRS 0000670617
NIP: 1132936070

e-mail: michal.cylny@gmail.com

reprezentowany przez:
r. pr. Radostaw Mytkowski

adres do doreczen:
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ul. Zelazna 51/53
00-841 Warszawa

e-mail: biuro@krpmytkowski.pl

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Swiadczenie ustugi konserwagiji, przegladow i naprawy urzadzen klimatyzacyjnych
w obiektach Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie, Panstwowego Instytutu
Badawczego w Warszawie przy ul. W.K. Roentgena 5 oraz przy ul. Wawelskiej 15” ,numer referencyjny:
PN-184/23/ZS

Adres strony internetowej na ktorej zostata udostepniona specyfikacja: postepowania:
https://portal.smartpzp.pl/coi.warszawa

Data publikacji ogtoszenia: 13.09.2023 r.

Miejsce publikacji ogtoszenia o zamdwieniu: Dz.U./S S176 13/09/2023 553167-2023-PL
Data doreczenia zawiadomienia o wyborze oferty: 14.11.2023 r.

ODWOLANIE

Na podstawie art. 513 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn. zm.), zwanej dalej "Ustawg", w imieniu Awator
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (adres: 01-361 Warszawa, ul. Legendy 3/50), zwanej dalej
»,Odwotujgcym” lub ,Wykonawcy”, sktadam odwotanie od czynnosci, dokonanej przez
Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (,Zamawiajacy” lub ,NIO-PIB”), dotyczacej wyboru najkorzystniejszej oferty,
ztozonej przez firme Clar System S.A. (adres: 60-542 Poznan, ul. Janickiego 20 b), zwanej
dalej ,Konkurentem”, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonego
w trybie podstawowym bez negocjacji na ,Swiadczenie ustugi konserwacji, przegladéw
i naprawy urzadzen klimatyzacyjnych w obiektach Narodowego Instytutu Onkologii im. Marii
Sktodowskiej-Curie, Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie przy ul. W.K.

Roentgena 5 oraz przy ul. Wawelskiej 15", zwanym dalej ,Przetargiem", podnoszac zarzut:

1)  naruszenia przepisu art. 226 ust. 1 pkt 8) Ustawy, wyrazajgcego sie w zaniechaniu
odrzucenia oferty Konkurenta, zawierajgcg razaco niskg cene, ktdra nie uwzgledniata
minimalnych  kosztéw osobowych, zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw,

a mianowicie minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej,
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ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177),

a w przypadku nieuwzglednienia podniesionego wyzej zarzutu, naruszenia przepisu:
2) art. 224 ust. 6 Ustawy, wyrazajgcego sie w zaniechaniu odrzucenia oferty
Konkurenta, w przypadku udzielenia przez niego wyjasnien, ktore nie zostaty poparte
jakimikolwiek dowodami i jako takie nie wykazaty faktycznej optymalizacji kosztéw oraz
stosowania procedur umozliwiajgcych zwiekszenie efektywnosci, a tym samym nie

uzasadniaty podanej w ofercie ceny,

a w kazdym przypadku (zarzutu gtdwnego i ewentualnego) naruszenia przepisu:

3) art. 16 Ustawy, poprzez jego niezastosowanie, wyrazajgce sie w naruszeniu zasady
przejrzystosci oraz rownego traktowania wykonawcow, a w konsekwencji utrudnieniu
uczciwej konkurencji, poprzez bezkrytyczne przyjecie przedstawionej przez Konkurenta
kalkulacji ceny ofertowej, wskazujacej na zamiar realizacji zamdwienia w sposdb
odmienny od potrzeb i wymagan Zamawiajgcego, a takze bezkrytyczne przyjecie
ogolnikowych i gotostownych twierdzen Konkurenta, zawartych w tresci ztozonych

przez niego wyjasnien.

W toku Przetargu, przed uptywem terminu, wyznaczonego do sktadania ofert, wptyneto 8 ofert,
w tym dwie oferty sposrod ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, zawierajgce najnizsze ceny,
a mianowicie oferta Konkurenta (319.878,72 zt) oraz oferta Wykonawcy (651.194,96 zt).
Ostatecznie - zgodnie z zawiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia

14.11.2023r. - oferta Odwotujgcego uplasowata sie na drugim miejscu w rankingu ofert.

W takim stanie sprawy, przy uwzglednieniu treSci podniesionych zarzutéw, nie budzi
watpliwoséci  fakt posiadania przez Odwotujacego legitymacji czynnej do zitozenia
przedmiotowego odwotania. Odwotujgcy w omawianym przypadku ma interes w uzyskaniu
zamowienia, bedgcego przedmiotem Przetargu oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia
przez Zamawiajgcego przepisdw Ustawy, a tym samym moze zosta¢ pozbawiony szans na

uzyskania zamdwienia publicznego.
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Niniejsze odwotanie dotyczy postepowania, ktére jest prowadzone zgodnie z zasadami
przewidzianymi dla zaméwien klasycznych postepowanie o udzielenie zamdwienia klasycznego
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne. Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostata podana do wiadomosci Wykonawcy za posrednictwem platformy zakupowej
w dniu 14 listopada 2023 r. Niniejsze odwofanie wnoszone jest w dniu 24 listopada 2023 r.,

a zatem w terminie ustawowym, wyznaczonym do sktadania odwotania.

Kopia niniejszego odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu 24 listopada 2023 r.,

zgodnie z art. 514 ust. 2 Ustawy.

Z uwagi na powyzsze, wnosze o:

- uwzglednienie niniejszego odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty Konkurenta oraz

- nakazanie Zamawiajgcemu ponowne badanie i ocene ofert ztozonych w Przetargu oraz
rozstrzygniecie Przetargu zgodnie z postanowieniami SWZ i przepisami Ustawy,

- przyznanie Odwotujgcemu kosztdw postepowania przed Krajowg Izbg Odwotawczg, zgodnie

Z przepisami Ustawy.

UZASADNIENIE

Zgodnie ze specyfikacig warunkdw zamowienia, przygotowang na potrzeby prowadzonego
Przetargu (,SWZ"), przedmiotem zamowienia jest konserwacja, przeglady i naprawa urzadzen
klimatyzacji w obiektach NIO-PIB zapewniajgce utrzymanie w petnej sprawnosci technicznej
i eksploatacyjnej klimatyzatorow, a szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty
w Zatgczniku nr 2 do SWZ oraz w Formularzy cenowym, stanowigcym Zatgcznik nr 1a do SWZ
(Rozdz. IV pkt 1 i4 SWZ). Dodatkowo Zamawiajgcy w Rozdz. X lit. a) SWZ, okreslit wymaganie,
dotyczace zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce osdb, wykonujgcych czynnosci
w zakresie przegladéw, konserwacji, napraw urzadzen, na podstawie umowy o prace, gdyz
wykonanie tych czynnosci polega na wykonaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020, poz. 1320 ze zm). Jednocze$nie
Zamawiajacy oczekiwat, ze osoby te bedg zatrudnione nieprzerwanie przez caty okres

wykonywania ww. czynnosci w ramach -/ ustug objetych przedmiotem zamodwienia.
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Jednym z kluczowych postanowien, okreslajgcych sposéb wykonania przedmiotu zamdwienia,
jest § 4 ust. 2 Projektowanych postanowien umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
stanowigce Zafgcznik nr 7 do SWzZ (,PPU”). Zgodnie z powoftanym postanowieniem,

wykonawca jest zobowigzany do wykonywania ustugi w zakresie konserwacii, przegladéw oraz

biezgcych napraw - za wyjatkiem usuwania awarii (ktére usuwane sa réwniez w dni ustawowo

wolne od pracy) - w dni robocze (dni od poniedziatku do pigtku z wyjatkiem dni ustawowo

wolnych od pracy)_w godzinach od 7 00 do 15 00 w miejscu zainstalowania urzadzen.

Jednoczes$nie wykonawca powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zatrudniania 0séb na podstawie

umowy o prace przez caty czas realizacji umowy w petnym wymiarze czasu pracy (§ 7 ust. 5

PPU).

W zakresie dotyczgcym kalkulacji ceny ofertowej przedmiotu zamdwienia postanowiono m.in.,
ze cena w formularzu oferty musi uwzglednia¢ wszystkie wymagania niniejszej SWZ oraz
obejmowal wszystkie koszty, jakie wykonawca poniesie z tytutu nalezytej oraz zgodnej

z obowigzujgcymi przepisami realizacji przedmiotu zamodwienia (Rozdz. XXV pkt 7).

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2023 r., Zamawiajacy zwrocit sie do Konkurenta z wezwaniem
do ztoZenia wyjasnien w zwigzku z podejrzeniem, ze cena lub istotna cze$¢ kosztdw zawartych
w ofercie, jest razaco niska. Zamawiajgcy zobowigzany byt do wszczecia postepowania
wyjasniajgcego, albowiem zaoferowana przez Konkurenta cena brutto byta nizsza o 65,60 %
od wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przez
Zamawiajgcego przed wszczeciem postepowania oraz nizsza o 64,10 % od S$redniej
arytmetycznej cen  wszystkich  zlozonych  ofert. W  odpowiedzi  Konkurent

w pismie z dnia 16.10.2023 r., wyjasnit m.in., ze:

1) zdobyte doswiadczenie w trakcie wieloletniej obstugi przedmiotowych instalacji, pozwolito
na ,zoptymalizowanie dziatan na obiektach oraz rzetelng wycene, ktéra bazuje na
koniecznych roboczogodzinach na wykonanie wymaganych czynnosci”,

2) wykonawca bedac firmg o ogdlnopolskim zasiegu, jest w stanie uzyska¢ korzystniejsze
ceny od dostawcow materiatéw eksploatacyjnych,

3) duze oszczednosci udato sie uzyskac na wyposazeniu technika w odpowiednie narzedzia,
a w obecnej kalkulacji uwzglednione zostato minimum na ewentualne uzupetnienie

posiadanego wyposazenia ,warsztatowego”,
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4) kalkulacja ceny zaktada, jesli zajdzie taka koniecznos$¢, positkowanie sie technikami
Z pozostatych obiektdw, co pozwala zredukowal koszt ich zatrudnienia poprzez
podzielenie tych kosztéw na kilka obiektéw w odpowiedniej czesci/wielkosci etatu.

Konkurent nie przedstawit jakichkolwiek dowoddw na poparcie swoich twierdzen, ograniczajac
sie jedynie do przedstawienia wyliczenia poszczegdlnych czesci skalkulowanej ceny ofertowej,

zgodnie z ponizszym zestawieniem.

wartosc netto/2 VAT brutto/2
rodzaj kosztu | netto/mc lata lata
(w zt) (w zt) (wzh) (w zt)

serwis/naprawy | 4 334,40 104 025,60 23 925,89 127 951,49

2 pracownikow

+ serwis 3 250,80 78019,20 | 1794442 | 95963,62
mobilny
nadzor FM
Wrazz 1083,60 | 712600640 | 7t5981,47 | 31987,87
dojazdem na
obiekt
materialy | 1 517,04 36 408,96 8 374,06 44 783,02
utylizacja
marza 650,16 15 603,84 3 588,88 19 192,72
suma 10 836,00 | 260 064,00 | 59 814,72 | 319 878,72

Tym samym Konkurent nie ztozyt wyjasnien na okoliczno$¢:

1) przyjetej przez niego kwoty bazowej dla wyliczenia kosztow osobowych, jakie t3cza sie
z zatrudnieniem oséb, wykonujacych czynnosci z zakresu konserwacji, przegladéw
i napraw urzadzen objetych umowa (stawka roboczogodziny/ wysoko$¢ wynagrodzenia
za prace),

2) wysokosci kosztéw ogdlnozaktadowych, w tym administracyjno-biurowych, kosztéw
ubezpieczenia,

3) wysoko$ci kosztdw dojazdu serwisu, w tym kosztdw zakupu paliwa,

a takze kosztow szkolenia z zakresu BHP i ppz oraz badan lekarskich.
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Odwotujgcy podnosi, ze przy uwzglednieniu, ze okres realizacji przedmiotu zamdwienia
bedzie przypadat na lata 2024/ 2025, kazdy z wykonawcdw, biorgcych udziat w Przetargu,
kalkulujgc cene ofertowq, zobowigzany byt przyja¢ stawki roboczogodziny albo wysoko$¢
wynagrodzenia zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2024 r. (Dz.U. z 2023 r, poz. 1893), zwane dalej ,Rozporzadzeniem”.
Przewidywane minimalne wynagrodzenie za prace od dnia 1 stycznia 2024 r. bedzie wynosito
4242 zt (odpowiednio min. 27,70 zt/h), natomiast w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. bedzie
stanowi¢ kwote 4300 zt. (odpowiednio min. 28,10 zi/h).

Podkreslenia zatem wymaga, ze kosztem wynagrodzenia pracownika, jaki kazdy wykonawca
zobowigzany byt uwzgledni¢ w kalkulacji ceny ofertowej, byta podstawa bazowa wskazana
w Rozporzadzeniu, powiekszona o dodatkowe skfadniki pozostatej czeSci naleznego
wynagrodzenia, w szczegolnosci: ubezpieczen spotecznych (ZUS), naleznego pracownikowi
urlopu wypoczynkowego. Dopiero te wszystkie zsumowane sktadniki — dajg petng miesieczng
kwote, jakg pracodawca bedzie musiat ponie$¢, aby spetni¢ — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa - zobowigzania wobec pracownika, zatrudnionego na podstawie umowy
o prace. Natomiast w celu skalkulowania ostatecznej ceny ofertowej nalezy dodatkowo
uwzgledni¢ pozostate koszty ogdlnozaktadowe (np. koszty administracyjno-biurowe, koszty

ubezpieczenia).

W ocenie Odwotujgcego, Konkurent, kalkulujgc cene ofertowg nawet w oparciu
o zatrudnienie tylko dwdch o0séb (na potrzeby realizacji przedmiotu zamowienia to
zdecydowanie za mato o czym w dalszej czesci niniejszego odwotania), nie wyliczyt
prawidtowo kosztu ich zatrudnienia pracownikéw, gdyz podana wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia na poziomie wskazanym w ww. zestawieniu (przedstawionym przez
Konkurenta na potrzeby ztozonych wyjasnie) bedzie pozostawa¢ w sprzecznosci z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa w okresie realizacji umowy w sprawie

zamowienia publicznego.

W Formularzu cenowym, stanowigcym Zatgcznik nr 1a do SWZ, Zamawiajgcy okreslit liczbe
przegladow dla klimatyzatoréw sezonowych, catorocznych oraz specjalnych. Z tresci jego

wynika, ze na caty okres trwania umowy (2 lata) przypada 1500 (przegladéw sezonowych)
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+ 1800 (przegladdéw catorocznych) + 480 (przegladdw specjalnych), co tgcznie stanowi liczbe
3 780 przegladdéw. W przeliczeniu na okres jednego roku nalezy liczy¢ sie z 1 890
przegladéw. Przy uwzglednieniu liczby dni w poszczegdlnych latach, przypadajacych w
okresie realizacji przedmiotu zamdwienia (w roku 2024 jest 251 dni roboczych, a w 2025 jest
ich 250), mozna przyjac, ze Srednia liczba obowigzkowych przegladdw do realizacji kazdego
dnia wynosi 7,5.

Odwotujgcy zwraca uwage, ze zgodnie ze sposobem wykonania przedmiotu zamdwienia,
okreslonego w Zatgczniku nr 2 do SWZ, do czynnosci niezbednych do wykonania w ramach
kazdorazowego przegladu zalicza sie szereg czynnosci, takich jak czyszczenie, odgrzybianie i
dezynfekcje jednostki wewnetrznej, czyszczenie jednostki zewn. oraz sprawdzenie i
uzupetnienie ubytkdw w izolacji instalacji freonowej. Do czynnosci prac konserwacyjno —
serwisowych, ktére nalezy wykonac podczas przegladu urzadzenia zalicza sie:
a) sprawdzenie stopnia zanieczyszczenia, uszkodzen i korozji jednostki wewnetrznej
i zewnetrznej klimatyzatora oraz jego wyczyszczenie,
b) sprawdzenie szczelnosci urzadzen i instalacji, przez ktdre przeptywa czynnik chtodniczy,
c) sprawdzenie ci$nienia czynnika chtodniczego oraz w przypadku zapotrzebowania
— uszczelnienie instalacji i uzupetnienie czynnikiem chtodniczym (do 250 g/uktad),
wraz z kontrolg zawilgocenia freonu.
d) sprawdzenie parametrow niskiego i wysokiego cisnienia obiegdéw chtodniczych — nalezy
wykonac po kazdym przegladzie konserwacyjno — serwisowym,
e) sprawdzenie poziomu i stanu zuzycia oleju w sprezarkach,
f) sprawdzenie stanu fozysk wentylatoréw,
g) sprawdzenie kierunku obrotdw wentylatoréw,
h) sprawdzenie szczelnosci i droznosci uktadu odprowadzenia skroplin,
i) sprawdzenie stanu technicznego instalacji elektrycznej,
j) sprawdzenie poprawnego dziatania zabezpieczen elektrycznych — 1 raz w roku,
k) pomiar poboru pradu uzwojen sprezarek i wentylatorow — 1 raz w roku,
[) uruchomienie klimatyzacji i sprawdzenie jej funkcjonowania w réznych trybach pracy
oraz jej regulacja,
m) sprawdzenie prawidtowosci dziatania urzadzen sterowniczych (pilota),

n) usuniecie drobnych usterek,

Kancelaria Radcy Prawnego Radostaw Mytkowski
ul. Zelazna 51/53, 00-841 Warszawa; tel. kom. 604 142 074
tel. 22 602 00 09; biuro@krpmytkowski.pl
http://kancelariamytkowski. pl/



http://kancelariamytkowski.pl/

o) dokonywania kontroli szczelnosci dla urzadzen zawierajgcych F-gazy wedtug
Rozporzadzenia (UE) 517/2014 potwierdzone kazdorazowo protokotem.

Odwotujacy zwraca uwage, ze przy tak szerokim zakresie kazdego przegladu, nie jest mozliwe
rzetelne wykonanie takich przeglagdow w wymiarze okreslonym w SWZ w sposob okreslony

przez Konkurenta, a mianowicie przez 2 pracownikéw.

W Swietle przedstawionej wyzej argumentacji oraz przy uwzglednieniu uzasadnienia
prawnego wynikajgcego bezposrednio z przytoczonych zarzutdw w niniejszym odwotaniu,

Odwotujacy wnosi jak na wstepie.

Whis od niniejszego odwotania w wysokosci 15.000 zt zostat uiszczony na rachunek bankowy

Urzedu Zamowien Publicznych.

Radostaw Mytkowski
radca prawny
WA - 6458

Zataczniki:

- petnomocnictwo (uwierzytelniona kopia) wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
- dowdd uiszczenia oplaty tytutem wpisu;

- potwierdzenie przestania kopii odwotania na adres Zamawiajgcego
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